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Resumen

La construccion de vias urbanas en Challhuahuacho, Apurimac, enfrenta riesgos inherentes a la actividad,
tales como accidentes laborales la preservan la integridad fisica y la salud de sus trabajadores y concientiza
a sus colaboradores, que la responsabilidad debe ser compartida por el personal a todos los niveles. La
presente investigacion tiene como Objetivo dar a conocer el desempefio de la gestion de seguridad y salud
en el trabajo, en los meses ENERO — MAYO del 2025 de las vias urbanas del distrito de Challhuahuacho
donde se ha realizado actividades de supervision, capacitacion, sefializacion, inspeccion de areas,
construccién y mantenimiento rutinario en lugares donde se requieren, Materiales y método para la
ejecucion de la obra, se confecciona la matriz de identificacién de peligro con el fin de establecer la
metodologia para la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de las medidas de
control para todas las actividades comprendidas en los diferentes procesos de la obra con la finalidad de
reducir los riesgos, los resultados se implementaron medidas progresivamente la mejora continua en
seguridad y salud en el trabajo que se ejecutan teniendo un promedio de 14,968 horas hombre trabajadas y
un promedio de 3.5005 horas de hombre capacitadas por parte del ingeniero especialista de seguridad y salud
en el trabajo y las conclusions en los meses de ENERO — MAYO se tuvo 00 accidentes e incidentes en la
obra y se da cumplimiento con los lineamientos de la politica de seguridad y salud en el trabajo del proyecto
en todas las actividades.
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1. Introduccion

La construccion de vias urbanas en el distrito de Challhuahuacho, region Apurimac, constituye una
actividad estratégica dentro del desarrollo territorial, pero también representa uno de los sectores con
mayores riesgos laborales y ambientales. En el Perd, el marco normativo establece responsabilidades claras
a través de la Ley N.° 29783, su reglamento (D.S. 005 2012 TR) y el Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo para el Sector Construccion (D.S. 011 2019 TR), que especifica medidas preventivas como la
implementacion del IPERC, uso de EPP, formacion y monitoreo ambiental (Ministerio de Trabajo, 2019).

A pesar de esta regulacidn, los proyectos viales contindan evidenciando elevadas tasas de incidentes
laborales, asociadas principalmente a caidas, aplastamientos, objetos cortantes y maquinaria pesada. Segun
la norma técnica G.050 de Edificaciones, es indispensable que cada fase de la obra incorpore criterios de
seguridad especificos, incluyendo sefializacion, barreras fisicas y monitoreo de contaminantes (SENCICO,
2010).

Desde el enfoque medioambiental, se ha determinado que los impactos mas comunes durante obras
viales incluyen la emisidn de material particulado (PM2.5), contaminacion sonora, alteracion del drenaje
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natural y la generacion de residuos peligrosos Camala Calderon, A. A. (2023). En un estudio sobre calidad
del aire en Cusco, se demostrd que las concentraciones de PM2.5 superaron los limites permisibles durante
la ejecucion de obras viales Camala Calderdn, A. A. (2023). lo que obliga a fortalecer el componente
ambiental en el programa SSOMA.

En este sentido, se recomienda que los proyectos viales adopten sistemas de gestion integrados conforme
a la norma ISO 45001, que promueve un enfoque basado en riesgos y mejora continua. Su implementacion
ha demostrado ser efectiva en obras civiles en distintas regiones peruanas, al disminuir significativamente
los accidentes y aumentar la eficiencia operativa (Ochochoque Mayta, J., 2024).

Tesis desarrolladas en contextos urbanos, como la de la Universidad Nacional del Centro del Perd,
evidencian que una correcta aplicacion de programas SSOMA no solo mejora las condiciones laborales,
sino que reduce costos por paradas no programadas y sanciones administrativas (UNCP, 2022). En
Challhuahuacho, planes especificos de seguridad para obras publicas han sido disefiados considerando
matrices IPERC, auditorias internas, simulacros y participacién del comité de SST

(Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional, 2020).

No obstante, estos programas a menudo presentan deficiencias de implementacion, como la falta de
indicadores de desempefio, carencia de supervision técnica y limitaciones presupuestales, como lo
identifica la Ley General del Ambiente N.° 28611, que establece el principio de responsabilidad ambiental
(MINAM, 2005).

Estudios ambientales en obras viales desarrolladas por gobiernos locales han identificado la necesidad
urgente de incluir evaluaciones previas de impactos, programas de mitigacion y estrategias de
comunicacion con la comunidad (Gamboa & Hoyos, 2022). De igual forma, experiencias en Huancayo,
Ayacucho y Cusco muestran que el fortalecimiento institucional, sumado a la capacitacion continua, es
clave para la sostenibilidad de las obras (Ormefio & Layme, R., 2024).

Desde el punto de vista técnico, herramientas como el monitoreo de particulas PM2.5 mediante sensores
digitales se han consolidado como una estrategia accesible y eficaz para el control ambiental en tiempo real
(ArXiv, 2023). Estas soluciones tecnoldgicas, combinadas con el enfoque preventivo de la ISO 45001,
permiten una mejor gestion de riesgos en campo (Gamboa & Hoyos, 2022).

Por ello, el presente estudio tiene como objetivo evaluar el estado actual del programa SSOMA en la
construccién de vias urbanas del distrito de Challhuahuacho y proponer acciones de mejora técnica,
normativa y operativa, bajo una perspectiva integrada de prevencion, sostenibilidad y eficiencia.

2. Materiales y Métodos

2.1. Area de Aplicacion

La creacion del servicio de movilidad urbana de las vias locales del distrito de Challhuahuacho,
provincia de Cotabambas — Departamento de Apurimac esta situada en el sur del pais a 2897 msnm. se
encuentra ubicado en las coordenadas de ubicacion segun la cartografia, son los siguientes:

[ Region. : Apurimac

71 Provincia. : Cotabambas

11 Distrito. : Challhuahuacho
1 Region. Natural. : Sierra
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Figura 1. Mapa de Ubicacion de Distrito de Challhuahuacho

2.2. Marco Legal

Por la caracteristica de la actividad se debe tener en cuenta entre otras, principalmente las
siguientes:

D.S. N°009-2005-TR. Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo.

NTE GO050. Seguridad Durante la Construccion.

Ley N°29783 Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su modificatoria Ley N° 30222
Reglamento de la Ley de seguridad DS 005-2012TR y sus modificatorias

D.S. N° 006-2014-TR, D.S. N° 016-2016-TR

Ley N° 28806 Ley general de inspeccion en el trabajo.

Ley 28551-Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia.
D.S. N°012-2014-TR Registro Unico de Informacion sobre accidentes de trabajo, incidentes
peligrosos y enfermedades ocupacionales.

DECRETO SUPREMO N° 011-2019-TR. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion

D.S. 003 — 98, Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Reglamento de Ley General de Residuos Solidos 27314; Decreto Supremo 057 — 2004 —
PCM. 22 de julio de 2004

NTP 399.011 Simbolos, medidas y disposicion de las sefiales de seguridad.
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3. Resultados y Discusién

Tabla 1

INDICADORES DE SEGURIDAD

INDICE HORAS HOMBRE TRABAJADAS (ENERO - MAYO)

HORAS HOMBRE

MES N° DE TRABAJADORES TRABAJADAS

PERSONAL
Mes  TECNICO Y/O
PROFESIONAL

OPERADORES DE PERSONAL TOTAL

MAQUINARIAS ~OBRERO TRABAJADOREs V> ~ACUMULADO

Enero 8 6 31 45 5,919 5,919
Febrero 7 6 14 27 1,660 7,579
Marzo 7 6 13 26 754 8,333
Abril 7 6 15 28 4,592 12,925
Mayo 7 5 15 27 2,061 14,986
TOTAL 36 29 88 153 14,968 14,968

Los resultados obtenidos en esta investigacion evidencian que, si bien el programa de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA) aplicado en la construccién de vias urbanas en Challhuahuacho
muestra un desempefio estadisticamente positivo —sin accidentes con tiempo perdido, enfermedades
ocupacionales ni incidentes peligrosos entre enero y mayo del 2025—, esta ausencia de registros podria no
reflejar una condicion de seguridad real, sino mas bien una debilidad en los mecanismos de identificacion y
reporte, especialmente considerando que no se emitieron Permisos Escritos de Trabajo de Alto Riesgo
(PETAR), a pesar de la ejecucion de actividades criticas como trabajos en altura o excavaciones, lo cual
contradice directamente las disposiciones del plan SSOMA institucional. Ademas, aunque se realizaron
charlas y capacitaciones, los datos del pre y post test muestran que solo mejoraron significativamente los
conocimientos (de 53.16 a 69.22, p = 0.000), sin cambios sustanciales en actitudes ni préacticas, lo que indica
una implementacion débil en términos de cultura de prevencion. A esto se suma la falta de registros de
monitoreo ambiental —como particulas PM2.5 o ruidos— pese a su relevancia y presencia en el plan oficial,
lo cual revela una escasa aplicacién del componente ambiental. Asimismo, la variabilidad en las horas
hombre trabajadas (con picos en enero y caidas en marzo) no estuvo acompafiada de ajustes en las acciones
de control y supervisién, lo que muestra una deficiencia en la integracion operativa del sistema de gestion.
En conjunto, estos hallazgos reflejan una brecha considerable entre el disefio técnico del plan institucional
de seguridad y su ejecucidn préactica en obra, lo cual compromete la eficacia preventiva del sistema y resalta
la necesidad de reforzar la formacion, el seguimiento técnico, la cultura de reporte y la gestion ambiental de
manera articulada y sostenida.
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El grafico muestra la evolucion del nimero de trabajadores desde enero hasta mayo, clasificados en
personal técnico y/o profesional, operadores de maquinarias y personal obrero. En enero se observa el mayor
numero total de trabajadores (45), destacando una alta concentracion de personal obrero (31), lo que sugiere
una posible demanda estacional o inicio de proyectos. A partir de febrero, el total de trabajadores se estabiliza
entre 26 y 28 personas, con una reduccion significativa del personal obrero y leves variaciones en las otras
categorias. En general, el personal obrero constituye el grupo mas numeroso durante todo el periodo, mientras
que los tecnicos y operadores mantienen cifras mas estables, 1o que evidencia una estructura laboral centrada
en la fuerza operativa directa, con apoyo técnico y especializado en menor proporcion.
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El registro detallado de trabajadores y horas hombre, como el mostrado en la tabla, es una herramienta
fundamental para la gestion de riesgos y la planificacion de la seguridad en obras viales.y como Vargas
Charaja y Meléndez Limache (2021), resaltan la importancia de evaluar el sistema de gestion de seguridad y
salud ocupacional mediante herramientas cuantitativas, como matrices de identificacion de peligros y
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evaluacion de riesgos (IPER), analisis estadisticos y encuestas a profesionales del sector. En su estudio sobre
proyectos de construccion en Tacna durante la pandemia de COVID-19, concluyen que la implementacion
adecuada de sistemas de gestion permite mitigar riesgos, aunque advierten que el cumplimiento de los
lineamientos base solo alcanz6 el 67% en promedio, mostrando la necesidad de fortalecer la aplicacion y el
seguimiento de los controles.

Por otro lado, la capacitacion y participacion activa de los trabajadores son aspectos que refuerzan la
cultura preventiva dentro de la obra. La literatura especializada coincide en que la formacién continua,
combinada con la participacion de los empleados en la identificacion de peligros y en simulacros, contribuye
a una mayor sensibilizacién y compromiso con la seguridad (Thompson, 2017). En este sentido, el programa
en Challhuahuacho ha incorporado charlas mensuales y registros de asistencia que evidencian un esfuerzo
por mantener informados y preparados a los trabajadores.

La experiencia en Challhuahuacho refleja las mejores précticas reconocidas, pero también evidencia areas
de oportunidad para consolidar un sistema integral de gestién que garantice la seguridad, salud y proteccion
ambiental en la construccion de vias urbanas, alineandose con los estandares nacionales e internacionales.

CODIGO | MOHSIT REG
-~ Y 0
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE e 4 P + » | PAGINA 1o
RO ANALISIS DE TRABAJO SEGURO (ATS) ¢ 'ﬁ' ¥
echa
] E Elabor.
Lugar de trabajo: Fecha Hora
Actividad a desarrollar:
Equipos y materiales s utilizar:
Herramientas a utilizar:
EPP: Ropa de trabajo: [ ] Casco: (I Lentes: = M Zapatosobotasiyy [ Tapones:™ [ ]
Orejeras: &4 ] Guantes:"'y () Respiradorig [ Careta: v O Amés = ]
Otros Epp, Especificar:
Peligros / Aspectos Riesgos Asodados w Medidas de control preventivas riesgo '::‘x
PROCEDIMIENTOS Ambientales M m
e
1.-
2.~
3.-
4.-
5.
MAESTRO DE OBRA/IEFE DE GRUPO RESIDENTE DE OBRA ING. SEGURIDAD/ PREV. 55T
NOMERE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMERE Y HRMA

la identificacion y evaluacion de riesgos mediante herramientas como el IPERC (Identificacion de
Peligros, Evaluacion y Control de Riesgos) Autores como Vargas Charaja y Meléndez Limache (2021)
enfatizan que la correcta aplicacion de estas metodologias permite priorizar acciones preventivas y reducir
la incidencia de accidentes, aunque advierten que en muchos casos el cumplimiento normativo es parcial, 1o
que limita la efectividad del programa. En el caso de Challhuahuacho, la implementacion del IPERC y la
clasificacion de riesgos por severidad y probabilidad muestran un avance significativo, pero la mejora
continua debe enfocarse en fortalecer la supervision y el seguimiento de las medidas correctivas.

La implementacidn de un sistema integral de seguridad y salud ocupacional es indispensable para reducir
la incidencia de accidentes y enfermedades laborales por su parte, la propuesta de Thompson (2017) sobre
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gestion ambiental en obras de infraestructura vial enfatiza la importancia de integrar la planificacion
ambiental y la evaluacion de impactos en todas las etapas del proyecto.

La identificacion y evaluacion de riesgos mediante herramientas como el IPERC (ldentificacion de
Peligros, Evaluacion y Control de Riesgos) Autores como Vargas Charaja y Meléndez Limache (2021)
enfatizan que la correcta aplicacion de estas metodologias permite priorizar acciones preventivas y reducir la
incidencia de accidentes, aunque advierten que en muchos casos el cumplimiento normativo es parcial, lo
que limita la efectividad del programa. En el caso de Challhuahuacho, la implementacion del IPERC y la
clasificacion de riesgos por severidad y probabilidad muestran un avance significativo, pero la mejora
continua debe enfocarse en fortalecer la supervision y el seguimiento de las medidas correctivas.

4. Conclusiones

El programa de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente implementado en la construccion de vias
urbanas en Challhuahuacho cumple con la Ley 29783 y su reglamento, integrando la gestién de riesgos, la
identificacion de peligros y la evaluacion continua de riesgos como parte del sistema general de gestion de la
obra.

Se harealizado una adecuada identificacion de peligros y evaluacion de riesgos (IPERC) para cada proceso
constructivo, abarcando peligros como manipulacion de herramientas, exposicion a radiacion UV, posturas
inadecuadas, caidas y colisiones, entre otros. Los riesgos son evaluados y clasificados segun su severidad y
probabilidad, permitiendo priorizar acciones preventivas y correctivas.

El programa asegura la participacion de todo el personal (técnico, operadores y obreros) en actividades de
capacitacion, induccion y simulacros de emergencia. Las charlas integrales mensuales y los registros de
asistencia demuestran un compromiso con la formacion continua y la sensibilizacion en temas de seguridad
y medio ambiente.

Recomendaciones

Reforzar la cultura de prevencion mediante campafias internas, incentivos y reconocimiento a las buenas
practicas en seguridad y medio ambiente. Fomentar la participacion activa de los trabajadores en la
identificacion de peligros y propuestas de mejora.

Mantener actualizados los procedimientos de trabajo seguro y las directivas de prevencion de riesgos,
asegurando su difusién oportuna y cumplimiento estricto por parte de todo el personal. Implementar
mecanismos de retroalimentacion para incorporar sugerencias y lecciones aprendidas.
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